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La povertà, fonte ActionAid

• Concetto di povertà relativa: 
• Si tratta dell’impossibilità di fruire di beni o servizi in 

rapporto al reddito pro capite medio di un determinato 
Paese. Chi si trova in povertà relativa, quindi, potrebbe 
comunque avere il minimo necessario per la 
sopravvivenza ma non usufruire di tutte le possibilità e i 
servizi disponibili in un Paese.

• Povertà assoluta o povertà estrema: è la condizione di chi si 
ritrova a dover vivere con massimo 1,90 dollari al giorno. In 
questa condizione, non si dispone di risorse essenziali come 
cibo, acqua, casa, vestiti, medicine.
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Povertà relativa e assoluta

• povertà - qualificata come "assoluta" e quindi 
legata a necessità fisiologiche di base - si 
ricollega a concetti quali i bisogni primari, il 
minimo vitale, il fabbisogno nutrizionale 
minimo, la disponibilità di beni e servizi 
essenziali per la sopravvivenza. In sostanza è 
"assoluta" in quanto prescinde dagli standard 
di vita prevalenti all'interno della comunità di 
riferimento. 
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Povertà relativa e assoluta

• povertà relativa, correlata agli standard di vita 
prevalenti all'interno di una data comunità e 
comprendente bisogni che vanno al di là della 
semplice sopravvivenza, dipendente 
dall'ambiente sociale, economico e culturale e 
che quindi varia nel tempo e nello spazio.
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La povertà, fonte Caritas 2023

• Nel 2022, sono in condizione di povertà assoluta 5,6 
milioni di persone (9,7% della popolazione), 2,1 
milioni di famiglie, 1,2  milioni di minori

• Oggi in Europa vivono in una condizione di rischio 
povertà e/o esclusione sociale oltre 95 milioni di 
persone, il 21,8% della popolazione (nel pre-
pandemia l’incidenza si attestava al 20,7%). In Italia 
l’indicatore raggiunge il 24,4% per un totale di 14 
milioni 304mila persone a rischio.

• Preoccupante il fenomeno della trasmissione 
generazionale della povertà, povertà ereditaria, 
povertà educativa
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Situazioni specifiche

• Povertà più diffusa al SUD
• Aumenta al diminuire delle dimensioni del 

comune
• È più alta nelle famiglie di stranieri con figli 

minori (sono il 30% dei poveri assoluti)
• È più alta nelle famiglie e persone con titolo di 

studio più basso
• Metà delle famiglie povere hanno un lavoro, 

ma malpagato, precario… working poors



Linea della povertà – international standard of 
poverty line

•  di solito si considera povera la famiglia di 2 
persone che vive con meno del reddito 
medio procapite di una persona – reddito 
medio in Italia 2600 euro, dunque la soglia 
della povertà relativa è 1300 euro circa. 
Povertà grigie, working poors

• Istat 2021 – è in povertà assoluta la famiglia 
di due persone che vive con 874 euro – se 
periferia 825 euro

• Attiva in altri paesi europei, non in Italia
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Contrasto alla povertà
• Misure automatiche di aiuto, sebbene collegate a 

qualche tipo di restituzione – INPS COMUNI con tutte le 
misure: SAI, REI, RdC, ora ADI (assegno di inclusione) e 
supporto formazione lavoro SFL

• Politiche attive del lavoro – COMUNI, REGIONI
• Politiche formative – REGIONI, STATO
• Politiche di aiuto al lavoro delle donne – STATO EU
• Politiche di sostegno ai carichi di famiglia - STATO
• Politiche di sostegno alla casa, all’affitto – STATO E 

COMUNI
• Politiche di sostegno all’autonomia del giovani NESSUNO



Diritto alla casa

• Non previsto dalla Costituzione, dunque più debole e 
incerto rispetto ad altri diritti

• Risposta pubblica: ERP edilizia residenziale pubblica, 
dipende da fondi statali e dalle scelte dei comuni (dove 
trovare i terreni per costruire e mettere a disposizione)

• Gestione concreta delle case, e dell’emergenza 
abitativa: a carico dei Comuni

• Contributi affitto, legge statale a volte finanziata, a 
volte no

• Per i senza fissa dimora, programmi Home First, 
finanziati da UE



carcere

• Art 27 della costituzione: le pene  non possono 
consistere in trattamenti contrari al senso di 
umanità e devono tendere alla rieducazione del 
condannato.

• Riforma carceraria 1977, misure alternative
• UEPE, USSM, giustizia riparativa
• Ex detenuti, legge sulla coop sociale di tipo B, 

competenza dei comuni
• Problemi aperti: grande sovraffolamento, suicidi e 

violenze, altissima recidiva per chi non ha un 
progetto di reinserimento
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